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1. INTRODUCCIÓN 
En términos legales no existe una definición expresa del concepto de excedente financiero, ni de su correlato, el déficit financiero. No obstante, en términos genéricos, la norma legal ha señalado que los excedentes financieros corresponden al monto de recursos que anualmente el CONPES determine que entrarán a hacer parte del Presupuesto General de la Nación junto con el que reasigne a las entidades que los generaron.

En ambos casos se clasificarán como recursos de capital. Se puede decir que la diferencia entre excedentes financieros y utilidades desde el punto de vista presupuestal reside en que los excedentes financieros son un concepto patrimonial resultante de deducir del valor patrimonial el monto del capital social, el de las reservas legales de la entidad y el superávit por donaciones, a 31 de diciembre del año que se analiza. Por su parte, las utilidades se aplican a las entidades de carácter asociativo, derivándose en distribución de utilidades para su utilización y de conformidad con las normas que regulan su manejo financiero y presupuestal. El concepto de utilidad es contable, pues se basa en la causación de las transacciones.

De conformidad con lo establecido en el artículo 85 del Estatuto Orgánico de Presupuesto, la responsabilidad de la construcción y análisis de la distribución de los excedentes financieros y la liquidación de las utilidades será de la Dirección General del Presupuesto Público Nacional, DGPPN y el Departamento Nacional de Planeación, DNP, encargados de elaborar la presentación para el CONPES.

Por lo anterior, el CONPES es el encargado de determinar la distribución y destino de los excedentes y utilidades entre el Presupuesto General de la Nación y el presupuesto de la entidad generadora. No sobra advertir que, en consonancia con lo previsto en el artículo 97 en mención, aunque el CONPES, al decidir sobre la destinación y uso de los excedentes tendrá en cuenta el concepto del representante legal sobre las implicaciones que la decisión tenga sobre los programas y proyectos de la entidad, dicho concepto no tiene carácter obligatorio para el CONPES.

2. OBJETIVO 
Orientar y establecer los lineamientos para la liquidación de excedentes financieros de los Establecimientos Públicos del orden nacional, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economía Mixta, que permita garantizar un análisis integral en cumplimiento a las políticas fiscales y macroeconómicas definidas por el Gobierno Nacional Central, como mecanismo de mejora continua del proceso.
3. ALCANCE

Este manual inicia desde el envío de la información que facilita la identificación, documentación y análisis para la liquidación de los excedentes financieros y utilidades hasta la aprobación del documento CONPES. Con la aplicación del presente manual se espera contar con un método estándar en gestión de la actividad objeto del presente documento. 
El manual va dirigido a todos los funcionarios de la Dirección General del Presupuesto Público Nacional y los lineamientos definidos aplican para la gestión y análisis de la liquidación de excedentes financieros y utilidades.  

4. PRODUCTOS ESPERADOS 

Con la debida aplicación de los lineamientos descritos en el presente manual, es de esperarse un producto como el siguiente: 

· Liquidación de los excedentes financieros con base en el análisis de los estados financieros de la vigencia anterior y la proyección de los ingresos y de los gastos con cargo a esta estimación, para la vigencia siguiente a la de corte de los Estados Financieros de los Establecimientos Públicos del orden nacional, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economía Mixta.
· Determinación y distribución de las utilidades de las Empresas societarias del orden nacional. 
· Determinar la asignación de los excedentes entre el presupuesto de la Nación y el presupuesto de la entidad generadora de acuerdo con la normatividad vigente, puntualmente las disposiciones del parágrafo 1 artículo 16 del Estatuto Orgánico del Presupuesto.
· Informe que funge como soporte, en el cual se consigna el análisis y cálculo de los excedentes financieros o utilidades, que además debe incluir la recomendación para el uso de los recursos disponibles de este ejercicio, con el propósito de financiar los gastos de la vigencia a programar. Esta información en todo caso, formará parte de la autorización de la cuantía determinada por el CONPES.
· Documento Excel del cálculo de los excedentes financieros a partir del formato establecido por la DGPPN para tal fin.

5. TÉRMINOS Y DEFINICIONES

Para una mejor comprensión y aplicación de la información contenida en este manual a continuación se muestran el significado de términos y definiciones más relevantes. 
a) CONPES: El Consejo Nacional de Política Económica y Social — CONPES — fue creado por la Ley 19 de 1958. Ésta es la máxima autoridad nacional de planeación y se desempeña como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo económico y social del país.
b) Excedentes financieros: La Dirección General del Presupuesto Nacional (DGPPN), y el Departamento Nacional de Planeación (DNP), han definido el concepto de excedente financiero de la siguiente manera: Es un efecto patrimonial resultante de deducir al valor del patrimonio el monto del capital social y el de las reservas legales de la entidad, a 31 de diciembre del año que se analiza. Se puede resumir así:

EXCEDENTE = PATRIMONIO - CAPITAL SOCIAL - RESERVAS LEGALES

Por lo general, después de realizar la anterior operación, el excedente resultante no se encuentra disponible para financiar apropiaciones presupuestales adicionales o para consignar en la Dirección General del Tesoro.
c) Entidades Descentralizadas. De acuerdo al artículo 68 la Ley 489 “Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades públicas y las sociedades de economía mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personería jurídica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios públicos y las demás entidades creadas por la ley o con su autorización, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestación de servicios públicos o la realización de actividades industriales o comerciales con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio.”

d) DPIP: Dirección de Programación de Inversiones Públicas - Departamento Nacional de Planeación (DNP).
e) Utilidad o pérdida: Es el resultado económico del ejercicio producto del desarrollo del objeto social de la empresa. 
f) Activo: Un activo es un recurso con valor que alguien posee con la intención de que genere un beneficio futuro (sea económico o no). En contabilidad, representa todos los bienes y derechos de una empresa, adquiridos en el pasado y con los que esperan obtener beneficios futuros.
g) Pasivo: Representa las deudas y obligaciones con las que una empresa financia su actividad y le sirve para pagar su activo. También se conoce con el nombre de estructura financiera, capital financiero, origen de los recursos y fuente de financiación ajena.

h) Patrimonio: El patrimonio es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones con los que una persona, grupo de personas o empresa cuenta y los cuales emplea para lograr sus objetivos. En ese sentido, se pueden entender como sus recursos y el uso que se les da a estos.
Nota: Para efectos del ejercicio de liquidación de excedentes se realiza énfasis a los activos y pasivos corrientes, lo que significa que son a corto plazo (menor a un año) 

i)     Sistema de Cuenta Única Nacional: El Sistema de Cuenta Única Nacional (SCUN) es el conjunto de procesos de recaudo, traslado, administración y giro de recursos realizados por los órganos que conforman el Presupuesto General de la Nación.
j)  Reservas legales: La reserva legal es una especie de fondo o ahorro que las empresas o sociedades están obligadas a constituir por mandato legal, con el fin de proteger el patrimonio. Estas se calculan sobre la utilidad después de impuestos, es decir, sobre la utilidad neta a distribuir entre los socios.
k) Estados financieros: Los estados financieros, también denominados cuentas anuales, informes financieros o estados contables, son el reflejo de la contabilidad de una empresa y muestran la estructura económica de ésta. En los estados financieros se plasman las actividades económicas que se realizan en la empresa durante un determinado período.
6. FUNDAMENTO LEGAL

Dentro de la normatividad que reglamenta el uso y propiedad de los excedentes financieros y las utilidades generadas por entidades descentralizadas del orden nacional se tiene: 

A. Estatuto Orgánico del Presupuesto (compilado en el Decreto 111 del 15 de enero de 1996) ​
· Artículo 3°. Cobertura del Estatuto. Consta de dos (2) niveles: Un primer nivel que corresponde al Presupuesto General de la Nación, compuesto por los presupuestos de los Establecimientos Públicos del Orden Nacional y el Presupuesto Nacional. ​El Presupuesto Nacional comprende las Ramas Legislativa y Judicial, el Ministerio Público, la Contraloría General de la República, la Organización Electoral, y la Rama Ejecutiva del nivel nacional, con excepción de los establecimientos públicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economía Mixta. ​
Un segundo nivel, que incluye la fijación de metas financieras a todo el sector público y la distribución de los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, y de las Sociedades de Economía Mixta con el régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autonomía que la Constitución y la ley les otorga. ​A las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economía Mixta con el régimen de aquellas se les aplicarán las normas que expresamente las mencione (Ley 38 de 1989, art. 2°, Ley 179 de 1994, art. 1°).

· Artículo 16. Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atenderá el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nación. ​(Parágrafo 1° y parágrafo 2°). (Ley 38 de 1989, art. 12, Ley 179 de 1994, art. 55, incisos 3°, 8° y 18, Ley 225 de 1995 art. 5°).

· Artículo 29. Son contribuciones parafiscales los gravámenes establecidos con carácter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y único grupo social o económico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administración y ejecución de estos recursos se hará exclusivamente en forma dispuesta en la ley que los crea y se destinarán solo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable. (Ley 179 de 1994, art. 12, Ley 225 de 1995, art. 2°).

· Artículo 31. Los recursos de capital comprenderán: Los recursos del balance, los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un año de acuerdo con los cupos autorizados por el Congreso de la República, los rendimientos financieros, el diferencial cambiario originado por la monetización de los desembolsos del crédito externo y de las inversiones en moneda extranjera, las donaciones, el excedente financiero de los establecimientos públicos del orden nacional, y de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del Orden Nacional y de las Sociedades de Economía Mixta con el régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autonomía que la Constitución y la Ley les otorga, y las utilidades del Banco de la República, descontadas las reservas de estabilización cambiaria y monetaria.

· Artículo 97. Los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden nacional no societarias, son de propiedad de la Nación. El Consejo Nacional de Política Económica y Social, CONPES, determinará la cuantía que hará parte de los recursos de capital del presupuesto nacional, fijará la fecha de su consignación en la Dirección del Tesoro Nacional y asignará, por lo menos, el 20% a la empresa que haya generado dicho excedente. ​
Las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales societarias del Estado y de las Sociedades de Economía Mixta del orden nacional, son de propiedad de la Nación en la cuantía que corresponda a las entidades estatales nacionales por su participación en el capital de la Empresa. 

El CONPES impartirá las instrucciones a los representantes de la Nación y sus entidades en las juntas de socios o asambleas de accionistas sobre las utilidades que se capitalizarán o reservarán y las que se repartirán a los accionistas como dividendos. 

El Consejo Nacional de Política Económica y Social, CONPES, al adoptarlas determinaciones previstas en este artículo, tendrá en cuenta el concepto del representante legal acerca de las implicaciones de la asignación de los excedentes financieros y de las utilidades, según sea el caso, sobre los programas y proyectos de la entidad. Este concepto no tiene carácter obligatorio para el CONPES, organismo que podrá adoptar las decisiones previstas en este artículo aun en ausencia del mismo (Ley 38 de 1989, art. 26, Ley 179 de 1994, art. 55, incisos 9 y 11, Ley 225 de 1995, art. 6º).

· Artículo 85. El Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Dirección General del Presupuesto Nacional, elaborarán conjuntamente para su presentación al CONPES la distribución de los excedentes financieros de los Establecimientos Públicos del orden Nacional y de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economía Mixta con el régimen de aquellas.

B. Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015: 

· Artículo 2.8.1.9.5. Liquidación de los Excedentes Financieros los Establecimientos Públicos. Los excedentes financieros se calcularán con fundamento en los estados financieros a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, y serán iguales al patrimonio descontando el capital, la reserva legal y las donaciones, Adicionalmente, se tendrá en cuenta la situación de liquidez para determinar la cuantía que se trasladará a la Nación como recursos de capital. ​(Art. del Decreto 4730 de 2005).

· Artículo 2.8.3.3.4. Excedentes Financieros. Los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no societarias se liquidarán de acuerdo con el régimen previsto para sociedades comerciales. ​(Art. 39 del 4730 de 2005, modificado por el Art. 8 del Decreto 1957 de 2007)

· Artículo 2.3.2.27. Excedentes financieros. Los excedentes financieros del ejercicio fiscal anterior de los establecimientos públicos del orden nacional y de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta con el régimen de aquellas, deberán ser consignados a nombre de la Dirección General Crédito Público y del Tesoro Nacional, en la cuantía y fecha establecidas por el CONPES. El incumplimiento en dicho plazo, generará intereses mora a la tasa máxima legal permitida, certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, liquidados sobre el saldo insoluto de la obligación. (Art. 13 630 1996).

C. Decreto de Liquidación de la Ley Anual el Presupuesto 

· La liquidación de los excedentes financieros de que trata el Estatuto Orgánico del Presupuesto, que se efectúen en la vigencia del presente decreto, se hará con base en una proyección de los ingresos y de los gastos para la vigencia siguiente a la del corte de los Estados Financieros, en donde se incluyen además las cuentas por cobrar y por pagar exigibles no presupuestadas, las reservas presupuestales, así como la disponibilidad inicial (caja, bancos e inversiones).
7. CONTENIDO Y ASPECTOS METODOLÓGICOS DE LA GESTIÓN DE LIQUIDACIÓN DE EXCEDENTES FINANCIEROS

7.1. METODOLOGÍA PARA LA LIQUIDACIÓN DE EXCEDENTES FINANCIEROS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS DEL ORDEN NACIONAL

El Estatuto Orgánico del Presupuesto y sus decretos reglamentarios determinan el uso y propiedad de los excedentes financieros y las utilidades generadas por entidades descentralizadas del orden nacional, dejando en claro varios hechos:

· Los excedentes financieros de los establecimientos públicos del orden nacional son de propiedad de la Nación; 

· El Consejo Nacional de Política Económica y Social, CONPES, es el órgano que determinará la cuantía de los excedentes que harán parte de los recursos de capital del presupuesto nacional y fijará, también, la fecha de su consignación en la Dirección del Tesoro Nacional; 
· Del total de excedentes generados por la entidad, el CONPES asignará por lo menos el 20% al establecimiento público que los haya generado, y 
· La norma exceptúa a aquellos establecimientos públicos que administran contribuciones parafiscales: ICBF y SENA y a las demás entidades que hacen parte de la seguridad social.

Dentro de las actividades a realizar para la liquidación de los excedentes financieros de los establecimientos públicos del orden nacional se deben desarrollar los siguientes pasos así: 
a. Expedición de la circular: Elaboración y expedición de circulares en conjunto (DPIP- DGPPN) en la cual se solicita: 
· Solicitud de información para impartir instrucción a los representantes de la Nación sobre la distribución de utilidades correspondientes al ejercicio de la vigencia anterior. 
· Solicitud de información para la liquidación de excedentes financieros correspondientes al ejercicio de la vigencia anterior dirigido a los Establecimientos Públicos del Orden Nacional y las Empresas Industriales y Comerciales no societarias del Estado del orden nacional.

b. Documentos requeridos para la distribución de utilidades: Las Entidades envían al correo determinado en la circular expedida por DGPPN y DIFP la siguiente información:
· Balance General.

· Estado de actividad financiera, económica, social y ambiental.

· Estado de cambios en el patrimonio.

· Notas a los estados contables básicos, incluyendo las explicaciones de las principales cuentas del activo, pasivo, patrimonio y del Estado de Resultados. Adicionalmente en las cuentas contables, detallar por fuente de financiación entre recursos Nación y propios.

c. Pronostico del efectivo: Con la información requerida el técnico a cargo de la entidad, revisa y analiza los Estados financieros y prepara el formato para el cálculo de los excedentes financieros para los Establecimientos Públicos del Orden Nacional, mediante el cual se carga y depura la información en función de las actividades de cada Entidad. 
Dentro del análisis realizado a los documentos remitidos por las entidades es importante que se tenga en cuenta los siguientes aspectos: 
· Las notas explicativas de cada uno de los estados financieros.

· Los recursos registrados como activos que financian apropiaciones de la siguiente vigencia fiscal.

· Los activos que no son líquidos o realizables.

· Los pasivos que cuentan con apropiación en la siguiente vigencia. 

· El tratamiento dado a las reservas presupuestales. 

De acuerdo con lo anterior, el técnico puede utilizar como herramientas para ajustar la información remitida en el Balance General las siguientes recomendaciones:

· Análisis del Activo

· Depurar Todos los recursos nación

· Depurar activos no líquidos en el corto plazo

· Depurar recursos con destinación especifica

· Descontar excedentes financieros programados en la vigencia actual

· Descontar del inventario, bienes no monetizables en el corto plazo.

· Descontar anticipos.

· Descontar recursos entregados para administración de terceros (diferentes de CUN).

· Verificar los títulos valores de la entidad, liquidez para definir si son monetizables en el corto plazo. 

· Otros inherentes a la naturaleza de la entidad

· Análisis del Pasivo

· Descontar obligaciones no exigibles en el corto plazo

· Descontar obligaciones contabilizadas pero que no cuentan con respaldo presupuestal en la vigencia.

· Conciliar la información de cuentas por pagar de los estados financieros y las registradas en SIIF, únicamente con recursos propios.

· Verificar la inclusión de reservas presupuestales en los estados financieros.

· Descontar anticipos, debe revisarse si se dio la prestación del servicio y obedece meramente a un ajuste contable.

· Se recomienda revisar, según la naturaleza de la entidad, los criterios para provisión de fallos en contra, que usualmente pueden descontarse por considerarse pasivos de largo plazo y sujetos a las apropiaciones presupuestales de la vigencia en curso.

· Análisis del Patrimonio: 

Se debe tener en cuenta la siguiente fórmula para el calculo 

PATRIMONIO - CAPITAL- RESERVA LEGAL- DONACIONES = EXCEDENTE FINANCIERO
Una vez ajustada la información contenida en los estados financieros, se acostumbra realizar mesas de trabajo con el técnico de la DPIP y la entidad para verificar que los ajustes y descuentos se hayan efectuado de manera correcta y no se esté omitiendo información. Lo anterior como herramienta en la toma de decisiones, basados en la información entregada por la entidad como ejecutor y administrador de sus recursos.

Para evitar duplicaciones u omisiones se precisa hacer ajustes en las cuentas, si fuere necesario, para tener en cuenta el efecto contable que, entre otros, puedan tener las reservas presupuestales y las cuentas por pagar, así como los activos que financian apropiaciones de la vigencia siguiente, existencia de restricciones legales en cuanto destinación de excedentes o pasivos que cuentan con apropiación en la vigencia siguiente.

Posterior a las revisiones conjuntas, una vez conciliada la información del efectivo disponible para la entidad, esta información se convierte en insumo para la preparación del CONPES de excedentes financieros de los Establecimientos Públicos del Orden Nacional y a su vez el proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nación toda vez que estos recursos confluyen para la financiación del gasto de dichas entidades.

Sobre este último punto es importante señalar que, la programación de excedentes y en general de recursos de capital “preferiblemente” debe destinarse a financiar gasto no recurrente de la entidad, se “acostumbra” financiar gastos de inversión, por su naturaleza. 
7.2. METODOLOGÍA PARA LA LIQUIDACIÓN DE EXCEDENTES FINANCIEROS DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO NO SOCIETARIAS DEL ORDEN NACIONAL

En las disposiciones sobre excedentes financieros y utilidades, el EOP diferencia entre las Empresas Industriales y Comerciales del Estado No Societarias y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado Societarias y las Sociedades de Economía Mixta. La norma determina que en el caso de las EICE no societarias, los excedentes financieros son propiedad de la Nación. Del total estimado, el CONPES asignará por lo menos el 20% a la empresa que lo haya generado.

Inicialmente, los excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales del Estado no societarias se definieron de manera similar al de los Establecimientos Públicos Nacionales: patrimonio menos el capital social y las reservas legales. Más adelante, el artículo 39 del Decreto 4730 de 2005 determinó que el cálculo de los excedentes debería hacerse así: 
· Los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no societarias serán el resultado de descontar de las utilidades del ejercicio, la reserva legal y las reservas estatuarias, Sin embargo, el Decreto 1957 de 2007, compilado en el artículo 2.8.3.3.4 del DUR 1068 de 2015, modificó la definición al señalar que los excedentes de las EICE se liquidarán de acuerdo con el mismo régimen previsto para las sociedades comerciales. 
Para efectos de su cuantificación, el concepto de excedentes corresponde al de las utilidades que obtienen las sociedades comerciales, calculadas éstas de conformidad con los resultados que arrojen los estados financieros con corte a 31 de diciembre del año anterior. 
Para iniciar el análisis de la liquidación de excedentes financieros para las Empresas Industriales Y Comerciales Del Estado No Societarias Del Orden Nacional y de acuerdo con la normatividad, es importante tener en cuenta los siguientes aspectos: 

· Los excedentes financieros son propiedad de la Nación.

· El CONPES asignará, por lo menos, el 20% a la empresa que haya generado dicho excedente.

Por lo anterior, es importante mencionar que el CONPES es el encargado de determinar la cuantía de dichos excedentes financieros que harán parte de los recursos de capital del Presupuesto General de la Nación y fijará la fecha de su consignación en la Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
Es de mencionar, que las actividades a realizar para la liquidación de los excedentes financieros de los establecimientos públicos del orden nacional se deben desarrollar los siguientes pasos así: 

a. Expedición de la circular: Elaboración y expedición de circulares en conjunto (DPIP- DGPPN) en la cual se solicita: 
· Solicitud de información para impartir instrucción a los representantes de la Nación sobre la distribución de utilidades correspondientes al ejercicio de la vigencia anterior. 
b. Documentos requeridos para la distribución de utilidades: Las Entidades envían al correo electrónico proyecto_presupuesto@minhacienda.gov.co, que se indica en la en la circular expedida por la  DGPPN y el DNP, la siguiente información:
· Balance General.

· Estado de actividad financiera, económica, social y ambiental.

· Estado de Resultados (Pérdidas y Ganancias)

· Estado de Flujo de Efectivo

· Estado de Cambios en la Situación Financiera

· Estado de cambios en el patrimonio.

· Notas a los estados contables básicos, incluyendo las explicaciones de las principales cuentas del activo, pasivo, patrimonio y del Estado de Resultados. Adicionalmente en las cuentas contables, detallar por fuente de financiación entre recursos Nación y propios.

· Respecto de la constitución de reversas legales, estatuarias u ocasionales, se solicita el sustento para la constitución de estas.
· Propuesta de distribución de excedentes financieros con la justificación del representante legal o quien haga sus veces de la Empresa Industrial y Comercial del Estado no societaria.
· Informe de gestión de la vigencia a liquidar

De acuerdo con lo definido en el Artículo 2.8.3.3.4 del Decreto 1068 de 2015, a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado No Societarias se les calculan los excedentes financieros así: 
Notas: Para el cálculo de la utilidad neta a distribuir se debe tener en cuenta: 

· Las Reservas estatutarias decretadas en la vigencia anterior si no cumplen su fin se deben liberar y pasarían a ser utilidades de ejercicios anteriores.
· Se debe incluir las utilidades retenidas siempre y cuando no se estén ejecutando o no tengan una destinación específica, información que debe estar incluida en las notas a los estados financieros.
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Realizado dicho cálculo se continúa con la Utilidad de la Nación: 
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Adicionalmente, para las Empresas Industriales y las Sociedades de Economía Mixta No Societarias, se analizan un conjunto de indicadores financieros enfocados en la valoración de la rentabilidad, el endeudamiento y la liquidez de la Entidad; a fin que con el ejercicio no se llegue afectar la capacidad financiera de las empresas, y facilitar sus programas de expansión, modernización y desarrollo en el mediano plazo y largo plazo.

Los resultados obtenidos permiten establecer un diagnóstico de la situación de las empresas en términos operativos, de financiamiento y de rentabilidad. Con base en este diagnóstico se evalúa la viabilidad de efectuar el traslado de excedentes o de dividendos a la Nación, en los montos calculados

7.3. METODOLOGÍA DE DISTRIBUCIÓN DE UTILIDADES DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO SOCIETARIAS Y DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMÍA MIXTA
En el caso de las EICE societarias y de las sociedades de economía mixta del orden nacional, se establece que las utilidades son de propiedad de la Nación en la cuantía que corresponda a las entidades estatales nacionales por su participación en el capital de la empresa.

Para el caso de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado Societarias y de las sociedades de economía mixta del orden nacional, se establece lo siguiente:

“Las utilidades..., son de propiedad de la Nación en la cuantía que corresponda a las entidades estatales nacionales por su participación en el capital de la empresa”

En igual forma, el CONPES impartirá las instrucciones a las juntas de socios o quien haga sus veces sobre las utilidades que se capitalizarán o reservarán y las que se repartirán a los accionistas como dividendos.
a. Expedición de la circular: Elaboración y expedición de circulares en conjunto (DPIP- DGPPN) en la cual se solicita: 
· Solicitud de información para impartir instrucción a los representantes de la Nación sobre la distribución de utilidades correspondientes al ejercicio de la vigencia anterior. 
b. Documentos requeridos para la distribución de utilidades: Las Entidades envían al correo determinado en la circular expedida por DGPPN y DIFP la siguiente información:
Las entidades mencionadas en este documento, al cierre del ejercicio contable anual, deben enviar al Ministerio de Hacienda y Crédito Público y al Departamento Nacional de Planeación los siguientes Estados Financieros y sus respectivas notas:

· Balance General

· Estado de Resultados (Pérdidas y Ganancias)

· Estado de Flujo de Efectivo

· Estado de Cambios en la Situación Financiera

· Estado de Cambios en el Patrimonio

· Notas a los Estados Financieros, incluyendo las explicaciones de las principales cuentas del activo, pasivo, patrimonio y del Estado de Resultados

· Respecto de la constitución de reversas legales, estatuarias u ocasionales, se solicita el sustento para la constitución de estas.

· Propuesta de distribución de utilidades con la justificación por parte del representante legal o quien haga sus veces de la Empresa Industrial y comercial del Estado Societaria

· Participación societaria a 31 de diciembre (Para las empresas societarias)

· Informe de gestión de la vigencia a liquidar
Es importante aclarar que los documentos antes mencionados deben: 

· Los estados financieros deben estar aprobados por la Junta u órgano directivo competente de la empresa.

· El incumplimiento de esta disposición dará lugar a la imposición de multas semanales y sucesivas a los responsables, equivalentes a un salario mínimo legal, por parte de las Superintendencias a cuyo cargo esté la vigilancia de la correspondiente entidad y, en su defecto, por la Procuraduría General de la Nación.
 
Para el caso de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado Societarias y de las Sociedades de Economía Mixta, el cálculo de las utilidades sigue lo previsto en el Artículo 97 del Decreto 111 de 1996 y se realizará de la siguiente forma:
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Es de aclarar que las utilidades así liquidadas incorporan cuentas que no significan una erogación de efectivo como las depreciaciones y provisiones, además de cuentas de ingresos y gastos no operacionales que en ciertos casos determinan el resultado neto de la empresa, es prudente incluir un análisis de la situación financiera de cada una de las entidades para determinar la disponibilidad de recursos que se transferirían a la Nación. Así mismo, considerar en el análisis la participación de los accionistas que a su vez tendrá efecto sobre los valores a distribuir. 
Los resultados obtenidos con todos los análisis realizados tanto para los excedentes financieros como para las utilidades permiten obtener un diagnóstico de la situación de las empresas en términos de financiamiento y rentabilidad. Con base en este diagnóstico se evalúa la viabilidad de efectuar el pago de dividendos a la Nación en el monto calculado.
8. HISTORIAL DE CAMBIOS

	FECHA
	VERSIÓN
	DESCRIPCIÓN DEL CAMBIO
	ASESOR SUG

	18-07-2022
	1
	Creación del manual de liquidación de excedentes financieros y distribución de utilidades.
	Claudia Umbarila Rodríguez


9. APROBACIÓN

	ELABORADO POR: 
	Nombre: Johana Lopez
Cargo:      Asesor 
Fecha:    27-05-2022

	
	Nombre: Edna Gonzalez 
Cargo:      Asesor                 
Fecha:    27-05-2022

	
	Nombre: Sandra Tarazona
Cargo:     Profesional 
Fecha:    27-05-2022

	REVISADO POR:
	Nombre: Janeth De La Roche
Cargo: Asesor 

Fecha: 31-05-2022  

	APROBADO POR:
	Nombre: Claudia Marcela Numa Paez
Cargo: Directora General del Presupuesto Público Nacional
Fecha: 18-07-2022  


[image: image6.png]


[image: image7.png]



� ARTÍCULO 2.8.1.9.5. Decreto 1068 de 2015. Liquidación de Excedentes Financieros de los Establecimientos Públicos.


� Aspectos Generales Del Proceso Presupuestal Colombiano, Pag 457; 2022


� Decreto 111 de 1996: Artículo 91 


� Ley 225 de 1995 art. 4






